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Od autora

Oddawana do rak czytelnikéw ksiazka stanowi wybor ponad dwustu
tekstow, ktore powstaly w ciggu pierwszego dziesigciolecia obowigzywania
Konstytucji RP z 1997 r. Pierwotnie przygotowane zostaly jako ekspertyzy
prawne w ramach Biura Studiow 1 Ekspertyz (nastgpnie Biura Analiz
Sejmowych) Kancelarii Sejmu RP. Zamknigcie we  wspomnianym
dziesigcioleciu trzech kolejnych (III-V) kadencji Sejmu jest tu dodatkowym
wyznacznikiem granic czasowych powstalych opracowan. Teksty te
przygotowywane byly kazdorazowo w zwiazku z konkretnymi zdarzeniami,
stanowiac biezaca i w zasadzie krotka ich analize, dla potrzeb réznych organéow
i 0osob — Marszatka Sejmu, Szefa Kancelarii Sejmu, komisji i podkomisji
sejmowych, klubow poselskich, postow zwracajacych si¢ do Biura
o przygotowanie opinii. Ukazuja one rozne aspekty tej cze$ci praktyki
sejmowej, z ktora przyszto mi zetknac si¢ jako ekspertowi.

Publikowana ksiazka nie stanowi syntezy calej praktyki sejmowej
minionego dziesigciolecia, nie wyraza wigc generalnych ocen ksztaltowania tej
praktyki minionego okresu. Jest zespotem opracowan w tym sensie
czastkowych, ze obejmujacym z osobna tylko te konkretne wydarzenia i pytania,
jakie skierowano do zajecia stanowiska przez eksperta. Jedynie dla pewnej
przejrzystosci ekspertyzy te, potraktowane w ksiazce jako podrozdzialy, zostaty
usystematyzowane wedlug kryterium przedmiotowego, tworzac w rezultacie
rozdziaty ksiazki jako wigksze catosci. Pewnym punktem odniesienia byta tu
systematyka Konstytucji RP i Regulamin Sejmu RP. Dobér nie byt wigc
arbitralny, ale trzeba pamigtaé, ze poszczegélne kazusy z racji swej
wielowatkowosci moglyby zosta¢ takze przyporzadkowane czasem inaczej.
Pewna spojno$¢ merytoryczna oznaczata w rezultacie konieczno$¢ rezygnacji
z kryterium chronologicznego, ktéore — by¢ moze — czasem lepiej oddawatoby
puls zycia ustrojowego. W tej sytuacji jednak celowe stato si¢ opatrzenie
kazdego z czastkowych opracowan data jego sporzadzenia. Geneza tekstow, ow
rodzaj pisanego na goraco, ekspertalnego komentarza czy odpowiedzi na
konkretne pytania czynita wowczas celowym — co do zasady — rezygnacje
z aparatury naukowej, a dzi§ trudno byloby ingerowa¢ w tekst powstaty
i przekazany 6wczesnemu adresatowi w okre§lonej formie. Z przeznaczeniem
tekstow do publikacji w ksiazce wiazalo si¢ wigc tylko ich doredagowanie,
zwlaszcza uczynienie poszczegoélnych tytuléw opracowan czytelniejszymi,
lepiej ukazujacymi istot¢ problemu. Z zalozenia wigc nie wprowadzono do
tekstow zmian merytorycznych, cho¢ uptyw czasu po ich pierwotnym
sporzadzeniu mogiby niekiedy stanowi¢ okazje i powod, by niektore sady
uzupetnié¢ lub zweryfikowaé. Przekreslaloby to jednak charakter catego tomu.
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Zamieszczone teksty sa oczywiscie i przede wszystkim §wiadectwem
czasu ich powstania, ale jednak nie tylko. Wielokro¢ zawieraja analizy majace
trwalsze znaczenie, cho¢ same wydarzenia czy problemy mogly juz sta¢ sig
historia. Pewne ekspertyzy wywarty wplyw na bieg zdarzen, stawaly sig
elementem publicznej dyskusji prawnoustrojowej, z niektorymi za$ praktyka
obeszta si¢ bardziej politycznie albo tez przyjmujac za swa podstawe odmienne
zatozenia merytoryczne, gdy nie bylo zgody migdzy ekspertami. Czg§¢
opracowan weszla juz w obieg dyskusji naukowej dzigki wczesniejszej
publikacji — wtedy zwlaszcza w ,,Przegladzie Sejmowym”, ,Biuletynie —
Ekspertyzy i opinie prawne” (nastgpnie ,Zeszytach Prawniczych”) Biura
Studiow i Ekspertyz (Biura Analiz Sejmowych) Kancelarii Sejmu, ,,Gdanskich
Studiach Prawniczych”, stajac si¢ tez czasem chocby czescia wigkszego
opracowania. Z pewnos$cia jednak caloSciowy zbidr daje lepszy, bardziej
znaczacy obraz sejmowej praktyki wspomnianego dziesigciolecia.

Ilekro¢ w opracowaniach mowa jest o Konstytucji RP, chodzi
o Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.). Gdy mowa jest o Regulaminie Sejmu, chodzi o uchwate
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1992 r. w brzmieniu obowiazujacym w dacie
sporzadzenia danej ekspertyzy.



